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OGGETTO: 
DETERMINA A CONTRARRE ED AFFIDAMENTO DIRETTO EX ART. 1, COMMA 2, 
LETTERA A), DEL D.L. N. 76/2020, CONV. CON L. N. 120/2020, NONCHÉ EX ART. 36, 
COMMA 2, LETTERA A), D. LGS.N. 50/2016, PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO 
RELATIVO ALLA "MISURA 1.4.5 "PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI" - PNRR M1C1 
INVESTIMENTO 1.4 "SERVIZI E CITTADINANZA DIGITALE" (CIG 98031642DA - CUP 
C21F22002670006). 
 
 
Finalità: aderire alla Piattaforma Notifiche Digitali per i servizi di notifica violazioni Codice della 
Strada ed extra Codice della Strada e passaggio in Cloud del software e della banca dati in uso alla 
Polizia Locale. 
Importo impegnato: Euro 33.220,00 (oltre IVA 22%). 
 

IL DIRIGENTE DELL’AREA RISORSE FINANZIARIE 
 

Richiamate le linee programmatiche di mandato 2022-2027, approvate con deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 57 del 27.10.2022, ed, in particolare, la linea strategica n. 5 denominata “Meda più 
partecipata, equa ed efficiente”, nell’ambito della quale è previsto l’obiettivo strategico 
“Un’amministrazione più semplice e digitale”; 

Considerato che detto obiettivo mira a realizzare a “un’amministrazione più accessibile, digitale e 
trasparente, in grado di supportare cittadini ed imprese con servizi rapidi, sportelli e servizi digitalizzati 
e banche dati interconnesse”; 

Premesso che: 

- il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è lo strumento che, grazie ai fondi del Next 
Generation Europe, renderà l'Italia più equa, sostenibile e inclusiva, permetterà di costruire un'Italia 
nuova, lasciandosi così alle spalle l'impatto economico e sociale della pandemia da Covid- 19; 

- la Commissione Europea ha lanciato nel luglio 2020 “Next Generation EU” (NGEU), un pacchetto 
di misure e stimoli economici per i Paesi membri, da 750 miliardi di euro, in risposta alla crisi 
pandemica. La principale componente del programma NGEU è il Dispositivo per la Ripresa e 
Resilienza (Recovery and Resilience Facility, RRF), che ha una durata di sei anni, dal 2021 al 2026, e 
una dimensione totale di 672,5 miliardi di euro (312,5 sovvenzioni, i restanti 360 miliardi prestiti a 
tassi agevolati), dei 750 totali di NGEU; 

- il RRF (Recovery and Resilience Facility), istituito con il regolamento (UE) 2021/241 del 
Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 enuncia le sei grandi aree di intervento 
(pilastri) sui quali i PNRR si dovranno focalizzare: transizione verde, trasformazione digitale, crescita 
intelligente e inclusiva, coesione sociale e territoriale, salute e resilienza economica, politiche per le 
nuove generazioni; 
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- al fine di accedere ai fondi di Next Generation EU (NGEU), ciascuno Stato membro deve 
predisporre un Piano nazionale per la ripresa e la resilienza (PNRR - Recovery and Resilience Plan) 
per definire un pacchetto coerente di riforme e investimenti per il periodo 2021-2026; 

- il Piano italiano è stato presentato in via ufficiale dal Governo italiano il 30 aprile 2021 (DOC. 
XXVII, la proposta di Governo N. 18 DEL 12/01/2021 – Parte I “Schede di lettura” e Parte II “Profili 
di finanza pubblica”); 

- il Piano di Ripresa e Resilienza (PNRR) presentato dall’Italia, denominato “Italia Domani”, 
prevede investimenti e un coerente pacchetto di riforme, a cui sono allocate risorse per 191,5 miliardi 
di euro finanziati attraverso il Dispositivo per la Ripresa e la Resilienza, lo strumento chiave del 
NGEU2 e 30,6 miliardi attraverso il Fondo complementare istituito con il Decreto-legge n. 59 del 6 
maggio 2021, conv. dalla l. n. 101/2021; 

Atteso che, con l’approvazione del PNRR viene definito il piano “Italia digitale 2026”, il piano 
strategico per la transizione digitale e la connettività promosso dal Ministro per l’innovazione 
tecnologica e la transizione digitale (MITD), all’interno di “Italia domani”, con dotazione di 6,74 
miliardi dedicati alla digitalizzazione della PA; 

Considerato che questo Ente intende cogliere tutte le opportunità offerte dal PNRR al fine di creare le 
condizioni per una comunità socialmente più coesa e resiliente, che realizzi gli obiettivi di sviluppo 
sostenibile dell’ONU 2030 e la sua declinazione attuativa in ambito dell’Unione Europea con il 
Programma Next Generation EU; 

Dato atto della pubblicazione da parte della Presidenza del Consiglio dei ministri, Dipartimento per la 
trasformazione digitale dell’Avviso pubblico per la presentazione delle domande di partecipazione a 
valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza Missione 1 - Componente 1 –Misura 1.4.5 
“Piattaforma Notifiche Digitali”;  

Richiamata la deliberazione della Giunta Comunale n. 145 dell’8.06.2022 con la quale è stata approvata 
l’adesione ad una serie di Avvisi Pubblici inerenti la Digitalizzazione delle PA locali, tra i quali l’Avviso 
sulla MISURA 1.4.5 “PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI”; 

Premesso che:  
- la Piattaforma Notifiche Digitali (PND) è la piattaforma definita all’articolo 26 del D.L. n. 76/2020 

convertito dalla l. n. 120/2020;  
- la piattaforma permette alla Pubblica Amministrazione (PA) di inviare ai cittadini notifiche a 

valore legale relative agli atti amministrativi e permette di raggiunge i cittadini attraverso canali di 
comunicazione digitale (PEC/SERCQ) o analogica (Raccomandata AR o 890) riducendo per la PA 
la complessità della gestione della comunicazione e della determinazione del miglior canale di 
comunicazione;  

- la PND si appoggia ad ulteriori canali di comunicazione (e-mail, SMS, messaggi su app IO) per 
aumentare la probabilità di riuscire a contattare il cittadino destinatario della notifica;  

- accentrando la notificazione di tutta la PA, la PND realizza il cassetto digitale del cittadino ed 
emancipa la PA dalla complessità di gestire l’affidamento del servizio di postalizzazione;  
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- l’obiettivo previsto per la Misura 1.4.5 (milestone e target europei) è quello di garantire un 
aumento dei comuni in grado di notificare avvisi digitali giuridicamente vincolanti ai cittadini, ai 
soggetti giuridici, alle associazioni e a qualsiasi altro soggetto pubblico o privato;  

Dato atto che: 

- in conformità a quanto previsto con la sopra citata deliberazione della Giunta Comunale n. 145/2022, il 
Comune di Meda ha presentato istanza di partecipazione nell’ambito dell’Avviso sulla MISURA 1.4.5 
“PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI”, tramite domanda sottoscritta dal Sindaco; 

- la sopra citata domanda è stata accolta e finanziata per Euro 59.966,00 (decreto n. 131-1/2022 – PNRR 
notificato in data 03/01/20123); 

- il servizio in oggetto non è stato finanziato da altri fondi pubblici, nazionali, regionali o europei e 
rispetta il principio di addizionalità del sostegno dell’Unione Europea previsto dall’art. 9 del 
Regolamento (UE) 2021/241; 

- l'avviso prevede l'individuazione dei fornitori entro 90 giorni dalla notifica del finanziamento come 
prima fase di attività; 

- la predetta scadenza è stata prorogata al 31 maggio 2023; 

Considerato che ogni ente può decidere se integrarsi alla piattaforma direttamente oppure tramite un 
fornitore e che, in questo caso, è disponibile “la lista dei Partner e Intermediari tecnologici” che stanno 
implementando le attività di integrazione e di cui è possibile avvalersi per un supporto nella gestione 
degli aspetti tecnici. 

Dato atto che questo Ente non ha gli strumenti e le risorse per integrarsi alla Piattaforma in oggetto 
direttamente, in quanto sono necessarie particolari competenze di sviluppo di software informatico e 
un’infrastruttura tecnologica dedicata, analogamente a quanto è stato effettuato per il sistema PagoPA; 

Considerato che: 

- sul sito relativo al progetto sono stati pubblicati, a beneficio degli Enti pubblici che intendono aderire 
alla Piattaforma Notifiche Digitali, la lista dei soggetti terzi che risultano avere implementato le attività 
di integrazione alla Piattaforma in qualità di Partner o di Intermediari Tecnologici, dei quali è possibile 
avvalersi per un supporto nella gestione degli aspetti tecnici; 

- ad oggi, Open Software S.r.l è nello stato di “Avvio attività” nella Lista partner tecnologici 
PN_PagoPA S.p.A. - Lista partner tecnologici PN_PagoPA S.p.A.; 

Rilevato che; 

 la candidatura presentata dall’Ente ed il relativo finanziamento prevedono l’attivazione dei servizi 
di “Notifiche Violazioni al Codice della Strada” (servizio obbligatorio) e di “Notifiche Violazioni 
extra Codice della Strada”; 

 per tali servizi è preferibile integrare l’applicativo in uso alla Polizia Locale “Polcity” della ditta 
Open Software S.r.l.;  

Preso atto che l’adesione alla PND può prevedere l’attivazione di ulteriori integrazioni con gli 
applicativi in uso da parte dell’Ente, come, ad esempio, le notifiche delle pratiche relative all’edilizia, 
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all’attività di accertamento tributario e/o anagrafico, alle ordinanze, e che questi ambiti verranno 
eventualmente attivati in una fase successiva a quella definita nella domanda di finanziamento PNRR; 

Dato atto che l’Ente ha in corso l’adesione amministrativa formale alla Piattaforma Notifiche sul portale 
di PagoPA S.p.A., gestore del servizio, dove vengono descritte e guidate le attività amministrative di 
adesione alla Piattaforma Notifiche Digitali a seguito della notifica del Decreto di Finanziamento per 
l’Avviso Pubblico PNRR - Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali”, che prevede nel dettaglio di:  

1) scegliere se integrarsi alla piattaforma direttamente o tramite un fornitore; 
2) sottoscrivere l’accordo di adesione indicando l’intermediario tecnologico prescelto; 

 
Considerato che, per conoscere i costi di notifica analogica A/R e 890/82, dal Portale Amministrazione 
Trasparente di PagoPA S.p.A è possibile consultare i documenti contenenti i prezzi di aggiudicazione 
delle procedure di gara che sostituiranno, una volta attivata l’adesione e il servizio, i costi attuali di 
postalizzazione e affrancatura, in particolare dei seguenti documenti: verbali di violazione al codice della 
strada e di verbali di violazioni extra codice della strada; 

 

Considerato che la Circolare 14/2021 del MEF chiede ai soggetti attuatori, oltre che il rispetto di alcuni 
principi, anche la verifica di alcune attività comuni a tutti gli interventi, e precisamente: 

a) l’acquisizione del CUP; 

b) l’obbligo di comunicazione e pubblicità del progetto; 

c) l’obbligo di trasmissione di dati ai fini dell’audit e del controllo; 

Vista ed esaminata la normativa di riferimento ed in particolare: 

- l’art. 36 del codice degli appalti, D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., così come modificato dall’art. 1 del D.L. 
76/2020 convertito con la Legge n. 120/2020, successivamente modificato con D.L. 77/2021 
convertito con Legge n. 108/2021, per le procedure sotto soglia indette durante il periodo 
emergenziale e comunque entro il 30 giugno 2023 che al comma 2 lett. a) stabilisce la possibilità di 
procedere con affidamenti diretti per servizi e forniture di importo inferiore ai 139.000 euro; 

- l’art. 37 del medesimo decreto rubricato “Aggregazioni e centralizzazione delle committenze”, che 
ivi a stralcio si riporta: “Le stazioni appaltanti, fermi restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di 
acquisto e di negoziazione, anche telematici, previsti dalle vigenti disposizioni in materia di 
contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente all’acquisizione di 
forniture e servizi di importo inferiore a 40.000 euro e di lavori di importo inferiore a 150.000 euro, 
nonché attraverso l’effettuazione di ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione 
dalle centrali di committenza. Per effettuare procedure di importo superiore alle soglie indicate al 
periodo precedente, le stazioni appaltanti devono essere in possesso della necessaria qualificazione ai 
sensi dell’articolo 38”; 

Viste le linee guida ANAC in merito alle procedure di affidamento d’importo inferiore alla soglia 
comunitaria ed in particolare il punto 3.1.3 “In determinate situazioni, come nel caso dell’ordine diretto 
di acquisto sul mercato elettronico o di acquisti di modico valore per i quali sono certi il nominativo del 



DETERMINAZIONE N. 91 - Area Risorse Finanziarie - DEL 17/05/2023 
 

 
 
5

Piazza Municipio, 4 – 20821 Meda (Mb) 
www.comune.meda.mb.it 
 

Area Risorse Finanziarie 

fornitore e l’importo della fornitura, si può procedere a una determina a contrarre o atto equivalente che 
contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta 
e il possesso dei requisiti di carattere generale”; 

Atteso che, nel caso specifico, si prescinde dalla rotazione tra operatori professionali in quanto la 
fornitura completa e perfeziona un programma informatico già in uso, il cui cambio comporterebbe 
ingiustificati costi economici ed operativi; 

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000, nonché ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. 
n. 50/2016, che: 

- il contratto e la presente procedura di affidamento hanno come fine la realizzazione del progetto 
relativo all’Avviso inerente la Digitalizzazione delle PA locali, sulla MISURA 1.4.5 “PIATTAFORMA 
NOTIFICHE DIGITALI”;  

Dato atto che, per l’affidamento sopra citato, sarà utilizzato, tra le varie procedure ammesse, il mercato 
elettronico della pubblica amministrazione (MePA), gestito dalla Consip S.p.A., tramite ordine diretto 
(O.d.A.) una volta individuato all’interno del catalogo proposto dal fornitore il prodotto di interesse da 
parte dell’Ente; 

Verificato  che sul portale della Consip S.p.A. non risultano attive, alla data di adozione del presente atto 
convenzioni relative all'affidamento in oggetto, alle quali poter eventualmente aderire ai sensi dell’art. 26 
comma 3 della citata Legge n. 488/1999 e ss.mm.ii.; 

Visti  gli articoli MEPA della società Open Software Srl di Mirano (VE) – Via Galilei 2/c/2 – C.F. e P. Iva 
IT02810000279, per l’attività di integrazione delle soluzioni gestionali del Comune di Meda con la 
Piattaforma Notifiche Digitali e attivazione connettori per la gestione delle notifiche al codice della strada, 
di seguito dettagliati: 

- PND – Proposta base € 27.500,00 + iva - Codice articolo produttore PND-BASE-27500 

- Attivazione di N.4 accessi Cloud € 1.960,00 + iva (canone annuale) - Codice articolo fornitore 
4CLOUDWEB 

- Intervento in teleassistenza per attivazione versione Cloud € 300,00 + iva - Codice articolo fornitore 
INTERVENTO 

- N. 3 giornate di corso di formazione di n. 6 ore cadauna sul software Visual Polcity € 1.500,00 + iva - 
Codice articolo fornitore 3_GIORNATE_CORSO 

Che detta attività comprende la Fornitura del software di interscambio Polcity PND con la Piattaforma 
Notifiche Digitali comprensiva di migrazione al Cloud della banca dati e del software Polcity con 
assistenza compresa fino al 31/12/2024, attivazione di n. 4 accessi utenti contemporanei per l’utilizzo del 
software gestionale Polcity Cloud (canone compreso fino al 31/12/2024), l’intervento tecnico necessario 
per l’attivazione della versione Cloud comprensiva della migrazione dati e attivazione dei collegamenti 
con DTTSIS (ex MCTC) e n. 3 giornate di formazione per il personale comunale; 
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Verificato  che il software gestionale Polcity è qualificato nel Cloud Marketplace dell’Agenzia per la 
Cybersicurezza Nazionale ACN: Livello di qualificazione QC1 – ID Scheda SA-631 – Data qualificazione 
19.01.2023; 

Verificato  inoltre che i servizi cloud SaaS proposti sono conformi a quanto previsto dalle normative 
cogenti in materia di trattamento dei dati definite dal Regolamento UE 679/2016, dal D.Lgs. 196/2003 e 
s.m.i. e da quanto previsto dal Sistema di gestione della Sicurezza delle informazioni e della privacy 
implementato in conformità alle seguenti norme: 

- ISO/IEC 27001:2017 “Tecnologie Informatiche – Tecniche di sicurezza – Sistemi di gestione della 
Sicurezza dell’Informazione – Requisiti” 

- UNI CEI EN ISO/IEC 27002: 2017 “Tecnologie Informatiche – Tecniche di sicurezza – Codice di 
pratica per la gestione della sicurezza delle informazioni” 

- UNI CEI EN ISO/IEC 27017: 2015 “Tecnologie Informatiche - Tecniche di sicurezza - Codice di 
condotta per i controlli di sicurezza delle informazioni basato su ISO/IEC 27002 per i servizi cloud” 

- UNI CEI EN ISO/IEC 27018:2020 “Tecnologie informatiche - Tecniche di sicurezza - Raccolta di 
prassi per la protezione dei dati personali trattati in cloud pubblici da responsabili del trattamento” 

- UNI CEI EN ISO/IEC 27701:2021 “Tecniche di sicurezza - Estensione a ISO/lEC 27001 e ISO/IEC 
27002 per la gestione delle informazioni in ambito privacy - Requisiti e linee guida” 

Considerato che i servizi Cloud saranno erogati tramite il fornitore CSP Microsoft Azure che è stato 
individuato dal fornitore tra quelli qualificati nel rispetto delle disposizioni di sicurezza informatica sanciti 
dalle norme della famiglia ISO/IEC 27000. L’infrastruttura del CSP Microsoft è qualificata nel Cloud 
Marketplace dell’Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale ACN: Livello di Qualificazione: QI1 - ID 
Scheda IN-28 - Data di qualificazione: 19-01-2023. 

Verificate e valutate congrue le condizioni contrattuali proposte dalla società Open Software Srl ed 
allegate alla presente determinazione; 

Verificato  che la società Open Software Srl soddisfa i requisiti previsti dall’art. 47 del DL n. 77/2021 
(Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti pubblici, nel PNRR e nel PNC); 

Visti : 
- il Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025, approvato con deliberazione del 

Consiglio Comunale n. 69 del 20.12.2022; 

- il Bilancio di previsione 2023-2025, approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n. 70 del 
20.12.2022; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 1 del 09.01.2023 avente ad oggetto “Approvazione Piano 
Esecutivo di Gestione 2023-2025 (dati contabili)”; 

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 26 del 20.02.2023 avente ad oggetto “Approvazione del 
Piano Integrato di Attività e Organizzazione 2023-2025 – ai sensi dell’art. 6 del D.L. n. 80/2021, 
convertito con modificazioni in legge n. 113/2021”; 
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Richiamato il decreto sindacale n. 14 dell’1.07.2022 con il quale veniva conferito alla sottoscritta 
l’incarico di Dirigente dell’Area Risorse Finanziarie; 

Accertata la propria competenza ad assumere il presente atto ai sensi dell’art. 107, 5° comma del 
T.U.EE.LL. e dell’art. 17 del vigente regolamento di organizzazione degli uffici e servizi. 

 
                                                                  DETERMINA 
 
1) Di affidare alla società Open Software Srl di Mirano (VE) – Via Galilei 2/c/2 – C.F. e P. Iva 

IT02810000279 la fornitura del software di interscambio Polcity PND con la Piattaforma Notifiche 
Digitali comprensiva di migrazione al Cloud della banca dati e del software Polcity con assistenza 
compresa fino al 31/12/2024, attivazione di n. 4 accessi utenti contemporanei per l’utilizzo del 
software gestionale Polcity Cloud (canone compreso fino al 31/12/2024), l’intervento tecnico 
necessario per l’attivazione della versione Cloud comprensiva della migrazione dati e attivazione 
dei collegamenti con DTTSIS (ex MCTC) e n. 3 giornate di formazione per il personale comunale 
tramite procedura da perfezionarsi sul MEPA dove gli articoli sono presenti con i seguenti codici: 

- PND – Proposta base € 27.500,00 + iva - Codice articolo produttore PND-BASE-27500; 

- Attivazione di N.4 accessi Cloud € 1.960,00 + iva (canone annuale) – Totale € 3.920,00 + iva per 2 
anni - Codice articolo fornitore 4CLOUDWEB; 

- Intervento in teleassistenza per attivazione versione Cloud € 300,00 + iva - Codice articolo 
fornitore INTERVENTO; 

- N. 3 giornate di corso di formazione di n.6 ore cadauna sul software Visual Polcity € 1.500,00 + 
iva - Codice articolo fornitore 3_GIORNATE_CORSO; 

2) Di stabilire che le attività di migrazione e attivazione dei servizi dovranno essere eseguite entro 
120 giorni dall’esecutività del presente atto; 

3) Di dare atto che la spesa è interamente finanziata con fondi del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza Missione 1 - Componente 1 – Investimento 1.4 “Servizi E Cittadinanza Digitale” 
Misura 1.4.5 “Piattaforma Notifiche Digitali”; 

4) Di disporre che, ai sensi dell’articolo 34 del Regolamento (UE) 2021/241 sia garantita adeguata 
visibilità ai risultati degli investimenti e al finanziamento dell’Unione europea per il sostegno 
offerto. In particolare, la norma prevede, al paragrafo 2, che i destinatari dei finanziamenti 
dell’Unione rendano nota l’origine degli stessi e ne assicurino la visibilità, diffondendo 
informazioni coerenti, efficaci e proporzionate destinate a pubblici diversi, tra cui i media e il vasto 
pubblico. La norma prevede, inoltre, che i destinatari dei fondi provvedano a dare visibilità agli 
interventi finanziati valorizzando l’emblema dell’Unione e rendendo esplicito il riferimento al 
finanziamento europeo e all’iniziativa Next Generation EU; 

5) Di dare atto che il codice CIG relativo alla presente fornitura è il seguente: 98031642DA e che il 
codice CUP è il seguente: C21F22002670006; 
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6) Di impegnare la somma di € 40.528,40 (IVA 22% inclusa) come riportato nel relativo visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria; 

7) Di liquidare la spesa di cui al punto 2 a favore della società Open Software S.r.l., come sopra 
meglio identificata, a presentazione di fattura da emettere all’attivazione del servizio ed erogazione 
delle giornate di formazione, debitamente vistata in ordine alla regolarità delle prestazioni 
effettuate ai sensi dell’art. 184 del T.U.E.L.; 

8) Di rilasciare, contestualmente all’adozione del presente atto, il parere di cui all’art. 147 bis del 
D.Lgs. 267/2000, come introdotto dal D.L. n. 174 del 10/10/2012, convertito in data 7/12/2012. 

 
                                                   
 
Il Dirigente 

dott.ssa Sara Corbetta 
 

 
 

Il presente documento è stato redatto, sottoscritto e validato in forma digitale secondo le modalità previste dal D. Lgs. 7 marzo 
2005 n. 82. 
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